INFORMACIA O PRIEBEHU A VYSLEDKOCH VIDEOKONFERENCIE CLENOV
EUROPSKEJ RADY V DNOCH 25. A 26. FEBRUARA 2021

V dnoch 25. a 26. februara 2021 sa uskutocnila videokonferencia ¢lenov Eurépskej rady.
Slovensku republiku zastupoval predseda vlady SR Igor Matovi¢.

1. ZHRNUTIE

Témami zasadnutia boli boj proti pandémii ochorenia COVID-19, zlepsenie spoluprace pri
zvladani budicich Kriz v oblasti verejného zdravia, bezpe¢nost’ a obrana a vzt'ahy EU s
Juznym susedstvom. Vysledkom rokovani bolo prijatic spolo¢ného vyhlasenia clenov
Europskej rady.

V ramci kI'i¢ového bodu - boj s pandémiou ochorenia COVID-19 a zlepSenie koordinacie
v oblasti zdravia - sa diskusia tykala piatich bodov. Prvym bola otazka vakcin, v ramci ktore;j
predseda Eurdpskej rady spolo¢ne s predsednickou Eurdpskej komisie potvrdili pokracovanie
v tlaku na vyrobcov za uUcelom dodrzania zakontrahovanych dodavok vakcin. Eurdpska
komisia informovala lidrov o vytvoreni pracovnej skupiny pod vedenim eurokomisara T.
Bretona za u¢elom navySenia vyroby vakcin a poziadala ¢lenské Staty o spolupracu a ponuku
vhodnych lokalit. Druhym bodom bola otazka novych virusovych mutacii, v ramci ktorého
Eurdpska komisia predstavila spustenie platformy s ndzvom HERA inkubator, ¢o vécSina
lidrov uvitala. Tret'ou oblast'ou diskusie bola otazka zavadzania hrani¢nych opatreni, ktora
zatial nevyrieSila dilemu pri hladani rovnovahy v nastaveni reStrikcii s hladkym
fungovanim vnutorného trhu. V stvrtej otazke zavedenia vakcinaénych certifikatov sa aj
nad’alej ukazal rozdielny pohl'ad ¢lenskych Statov na pripravu ich zavadzania. Predsednicka
Eurdpskej komisie v tejto suvislosti podc¢iarkla potrebu nastavenia narodnych zdravotnych
systémov v nadviznosti na dohodu o minimalnej databaze udajov. V piatej otazke solidarity
S tretimi krajinami diskusia lidrov ukazala, Ze systematické zdiel’anie prebytku
objednanych vakcin s tretimi krajinami bude, kvoli ich pomalému dodavaniu zo strany
vyrobcov, mozné az v postupnych krokoch. V sicasnosti je gestom solidarity Europske;j tinie
vyclenenie vel'kého objemu financii pre nastroj COVAX, pricom panovala zhoda na tom, ze
je nevyhnutné zlepsit’ vizibilitu tejto pomoci.

Na druhy den lidri pokracovali v rokovaniach diskusiou k bezpecnosti a obrane, na casti
ktorej bol pritomny aj generalny tajomnik NATO J. Stoltenberg. Lidri privitali pripravu
Strategického kompasu EU a podporili obnovu a prehibenie transatlantickych vzt’ahov
v kontexte pozitivnych signalov od nového amerického prezidenta J. Bidena. Napriek tomu,
7e niektoré ¢lenské §taty vyzyvali na posilnenie strategickej autonémie EU, lidri v prevaznej
miere vyjadrovali podporu tlohe NATO ako kl'i¢ového bezpetnostného partnera EU
a strategickému pristupu pri hPadani novych partnerov s podobnymi zaujmami. V diskusii
zaznievali tiez hlasy za nadviazanie uzkej bezpec¢nostnej spoluprace SO Spojenym
kralovstvom.

Diskusia k JuZnému susedstvu mala prevazne konsenzualny charakter. Zazneli vyzvy na
prehibenie partnerstva s krajinami tohto regiénu. Spolupraca predovietkym v oblasti
migracie, konkrétne pri navratoch a readmisiach nelegalnych migrantov, bola viacerymi
Clenskymi §tatmi oznadena za prioritny zaujem EU smerom ku krajindm regionu.
Usporiadanie samitu EU a krajin JuZného susedstva bolo pozadované predovietkym
Clenskymi $tatmi z juznej geografickej asti EU a Vv tomto kontexte bolo poukazované na
pravidelne sa konajuce samity EU s krajinami Vychodného partnerstva.



2. PRIEBEH ROKOVANI

Na tvod rokovania 25. februéra lidri lenskych $tatov EU odsudili utok na delegaciu, ktora
cestovala v ramci Svetového potravinového programu na kontrolni navstevu v teréne na
vychode KonzZskej demokratickej republiky. Vyjadrili uprimnu sustrast’ Taliansku i
rodinam obeti. Nasledoval tradi¢ny prejav predsedu Eurépskeho parlamentu D. Sassoliho,
v ramci ktorého pribliZil pozicie Europskeho parlamentu k témam zasadnutia.

COVID-19 a zdravie

Predseda Europskej Ch. Michel potvrdil pokracovanie tlaku na vyrobcov kvoli dodrziavaniu
zakontrahovanych dodavok vakcin a ocenil vytvorenie pracovnej skupiny pod vedenim
komisara T. Bretona. V tejto suvislosti poziadal ¢lenské Staty o spolupracu a ponuku vhodnych
lokalit. V problematike novych mutacii uviedol, ze odpoved’ou na ich vyskyt bolo predstavenie
inkubatora HERA, ktorého implementicia pomdze vyrazne zlepSit’ pripravenost’ na
sicasné a budice biologické hrozby. Za klicové prvky oznacil zvySenie sekvenovania
vzoriek virusov a autorizdciu novych vakcin adaptovanych na nové mutacie. Vyzval na
zachovavanie konceptu zelenych pruhov, ktoré umoziuji plynulost dodéavatel'skych
retazcov a dodavok nevyhnutnych tovarov. V kontexte vakecina¢nych certifikatov uviedol, ze
okrem politického ramca bude potrebné dokoncit’ pracu na technickych a praktickych detailoch
ich zavedenia. Pod¢iarkol globalny rozmer pandémie a vyzval na poskytnutie vakein tretim
krajindm a to aj napriek ich docasnému nedostatku pre ¢lenské Staty.

Predsednicka Eurdpskej komisie U. von der Leyenova prezentovala GispeSnost’ spolo¢ného
postupu obstaravania vakein. Uviedla, Ze individualne snahy by vo vysoko konkurenénom
prostredi nezaistili najmi pre menSie ¢lenské Staty pristup k vakcinam. Uznala prvotné
meskania dodavok no optimisticky sa vyjadrila k vyvoju plnenia objednavok od vyrobcov
na nasledujuce mesiace. Novym pozitivnym elementom budu ¢oskoro vakciny spolo¢nosti
Johnson&Johnson. Predstavila pracu pracovnej skupiny pod vedenim komisara T. Bretona a
informovala o ispesnom vybudovani produkénych kapacit v Nemecku a Belgicku. V otazke
vakcinaénych certifikatov, podciarkla potrebu nastavenia narodnych zdravetnickych
systémov, v nadvédznosti na dohodu o minimalnom datasete udajov.

Vysoky predstavitel’ EU pre zahrani¢né veci a bezpeénostnii politiku J. Borrell vo svojom
prispevku osobitne zdoraznil geopoliticky rozmer solidarity poskytnutia vakcin tretim
krajinam. Podc¢iarkol aj potrebu celit’” dezinformaciam voci pristupu Europskej Unii, na ¢o
mozno vyuzit' delegacie Eurdpskej tnie v prislusnych krajinach.

V diskusii védcSina lidrov uznala spravnost’ spolo¢nej vakcinafnej stratégie, napriek
pociatoénym tazkostiam s dodavkami. Podotkli vSak nad’alej potrebu zabezpecit' tlak na
vyrobcov a distribiciu vakcin, a zaroven zrychlit’ tempo ich schvalovania v Europskej Unii.
KIiac¢om k zvyseniu dodévok a distribucie je transparentnost’ procesov. V tejto stvislosti sa
vacsina lidrov vyjadrila v prospech obmedzenia exportu vakcin z Eurépskej Gnie, aby boli
zabezpedené pre &lenské taty EU. V kontexte novych mutécii drviva vacsina lidrov privitala
Oznamenie Eurdpskej komisie o inkubatore HERA, pri¢om zdoraznila potrebu zintenzivnit
sekvenovanie a nutnost’ zabezpec€it’ nebyrokratické prostredie pre rychlu adaptaciu vakcin na
nové mutacie.

Debata o vakcinaénych certifikatoch sformovala ¢lenské staty do dvoch blokov. Na jednej
strane skupina ¢lenskych Statov podporila ¢o najskorsie zavedenie certifikatov, najneskor
do zaciatku letnej sezony. Na druhej strane ind skupina ¢lenskych Statov zastavala nazor
opatrnosti aZ odmietania z dovodu moznej diskriminacie Casti obyvatel'ov a presadzovala
pockat’ do momentu, ked bude vysSia uroveit zaoCkovanosti. Vakcinané certifikaty pre
zdravotnickych pracovnikov vsak skeptickejSia skupina akceptovala.



Druhé dilema medzi lidrami sa sformovala okolo otazky najdenia rovnovahy medzi ochranou
vnutornych hranic pred zavedenim novych mutacii a poziadavkou zachovania vol'ného
toku tovarov v ramci jednotného trhu spolu s pohybom cezhraniénych pracovnikov.
Niektoré clenské Staty uviedli, Ze cezhrani¢ni pracovnici su kI'i¢ovi pre chod ekonomik, ako aj
zdravotnych systémov. K problematike solidarity poskytnutia vakcin tretim Kkrajinam
zaznievali vyzvy na potrebu okamzitej reakcie na aktivity Ciny a Ruska.

Predseda vlady SR I. Matovi¢ vo svojom vystupeni prezentoval t'azké dopady sucasnej
pandemickej situacie v SR. Podotkol dominanciu britskej mutacie, ktora spdsobuje zvysenie
hospitalizacii arekordni umrtnost obyvatelov napriek celkovému poklesu pripadov.
Pod’akoval partnerom za poskytnutie pomoci formou zdravotnickeho personalu a kapacit
a zaroven ich poziadal o pomoc zapozi¢ania vakcin v ramci mechanizmu SOS, ktory na naSu
ziadost’ uz spustila Eurépska komisia. Podporil zachovanie zelenych pruhov v Eurdépskej
unii, zvySenie vyrobnych kapacit a zrychlenie distribicie vakcin. Informoval, Ze kvoli
mimoriadne tazkej situacii bude SR musiet’ hl'adat’ rieSenia ako okamzZite zabezpecit’ zvySenie
vakcinacie obyvatelov. Podporil koncept digitalnych covid certifikatov, ktoré by zahfnali
aj historiu testovania a prekonané pripady COVID-19. V tejto stvislosti uviedol, ze EU ma
Sancu prvykrat vo svojej historii vytvorit’ spolo¢ny dokument pre svojich obyvatel'ov, ktory by
bol symbolom ich slobody. V suvislosti so spravami o vys$ej uc¢innosti vakcin, v pripade ak je
druha davka podana neskor, poziadal Europsku komisiu o expertné preverenie. V pripade
potvrdenia by tento fakt vyznamne umoznil zrychlit’ tempo o¢kovania.

Bezpecnost' a obrana

Na tivod diskusie 26. februara k bezpeénosti a obrane informoval generalny tajomnik NATO
J. Stoltenberg o aktivitach aliancie v boji proti pandémii ochorenia COVID-19. Ulohou NATO
je, aby sa zdravotna kriza nezmenila na krizu bezpecnostni. Pripomenul vSak aj ostatné
vyzvy ako destabiliza¢né spravanie Ruska a Ciny, kybernetické a hybridné hrozby alebo
bezpecnostné nasledky klimatickych zmien, ktoré ani Amerika ani Europa nezvladnu
adresovat’ samy. Je potrebné, aby sa pri tvorbe Nového strategického konceptu pre NATO
a Strategického kompasu EU postupovalo koordinovane. Privital d’aliie ambicie na
prehibenie EU-NATO spoluprice.

Vysokych predstavitel’ EU pre zahrani¢né veci a bezpe¢nostni politiku J. Borrell sa jasne
vyslovil za to, ze EU ma konat s partnermi vzdy, ked’ je to moZné, a autonémne, ked’ je to
nevyhnutné. Jednota EU podl'a neho nenahradi jednotu NATO. Prvy navrh Strategického
kompasu EU bude predlozeny v novembri 2021 s cielom jeho prijatia v marci 2022. Bude
mat’ 4 dimenzie — krizovy manazment, odolnost’, kapacity a partnerstva.

Predsedni¢ka Eurépskej komisie U. von der Leyenova reflektovala vyvoj iniciativ EU
V oblasti bezpec¢nosti a obrany. Nevyhoda, aj nakladova, spocivajuca vo fragmentacii
obrannych kapacit EU bola adresovana zriadenim PESCO. Na investicie do obranného
vyskumu a vyvoja je K dispozicii Europsky obranny fond (EDF). Minuly tyzden bol
pripraveny akény plan, ktory ma za ulohu nasmerovat’ investicie z EDF do prioritnych
oblasti, za ktoré boli oznadené vesmirne komunika¢né a dopravné systémy. Ulohu EU
Vv oblasti bezpe¢nosti a obrany oznacila za komplementarnu.

Pocas diskusie vo formate EU27 lidri privitali pripravu Strategického kompasu
aprilezitost na obnovu a prehibenie transatlantickych vztahov po nastupe nového
amerického prezidenta J. Bidena. V linii dlhodobych narodnych pozicii sa v diskusii objavovali
hlasy volajuce po posilneni obrannych kapacit EU, aj vzhladom na neélenstvo niektorych
¢lenskych §tatov EU v NATO, az smerom k strategickej autonémii, no jasne dominovali
vyzvy na prehibenie partnerstva s NATO a strategickému pristupu k hPadani partnerov



s rovnakymi zaujmami. Zaznievali aj konkrétne vyzvy na nadviazanie uzkej bezpefnostnej
spoluprace so Spojenym kralovstvom.

Juzné susedstvo

Diskusia k Juznému susedstvu bola bez prekvapivych momentov. J. Borrell prostrednictvom
roznych demografickych a ekonomickych ukazovatel’ov poukéazal na dolezitost’ konat’.
Navrhol usporiadat’ samit s krajinami Juzného susedstva, ktory by mal byt obdobou samitu
s krajinami Vychodného partnerstva. Juzné kridlo ¢lenskych $tatov jasne podporilo ciel
prehibenia partnerstva EU a krajin JuZného susedstva. Vystupujici lidri okrem toho
zdo6raznili hlavne tému migracie a potrebu dosiahnutia konstruktivnej spoluprace krajin
Juzného susedstva pri navratoch a readmisiach nelegalnych migrantov aj formou
podmienenosti pomoci EU. U. von der Leyenova pripomenula, ¢ Novy pakt o migracii
a azyle sa touto problematikou zaobera a skima moznosti prepojenia koordinacie navratov
s aktivitami pod hlavi¢kou Team Europe. V Rade EU uz je Spriva Eurépskej komisie
k navratom a readmisiam, ktora ponika zaujimavé detaily. Niektoré ¢lenské Staty poukazali
na potrebu vyvazeného pristupu k susedstvu. Zaznela vyzva smerom k Eur6pskej komisii na
predlozenie planu hospodarskej podpory pre demokratické Bielorusko este do marcovej
Europskej rady.

3. HLAVNE VYSLEDKY SAMITU

Hlavnym vysledkom videokonferencie ¢lenov Eurdpskej rady v ditoch 25. a 26. februara 2021
je Spolo¢né vyhlasenie ¢lenov Euroépskej rady, ktorého plné znenie tvori prilohu tohto
materialu. Jeho najdodlezitejSie elementy mozno zhrnat’ nasledovne:

COVID-19

Lidri EU st odhodlani pokratovat v spolupréci a koordinacii krokov v boji proti pandémii
a jej dosledkom. Je preto potrebné zachovavat’ prisne obmedzenia a zaroven
zintenzivnit’ usilie o urychlenie dodavok vakein.

e Musi sa zabezpecit’ neobmedzeny tok tovaru a sluzieb v ramci jednotného trhu, a to aj
vyuzivanim zelenych jazdnych pruhov.

e Lidri EU vyzyvaju, aby sa pokradovalo v praci na spolo¢nej koncepcii osvedéeni o
ofkovani, pricom lidri sa k tejto otazke eSte vratia v marci tohto roku.

e V EU sa musi nalichavo urychlit’ povolovanie, vyrobu a distribiiciu vakcin, ako aj
vakcinaciu. Taktiez sa musi posilnit’ kapacita v oblasti dohl'adu a detekcie s cielom ¢o
najskor identifikovat’ varianty, aby bolo mozné kontrolovat’ ich Sirenie.

e Lidri EU opitovne potvrdzuju solidaritu s tretimi krajinami a zdorazituje odhodlanost’
zintenzivnit’ globalnu reakciu na pandémiu. Nad’alej st odhodlani na zéklade spolocnych
zasad zlepSovat’ pristup k vakcinam pre prioritné skupiny v susedstve EU aj mimo neho a
podporovat’ globalny pristup prostrednictvom nastroja COVAX.



Zdravie

V sulade s pravomocami Unie stanovenymi v zmluvach sa bude pracovat’ na zlepSeni
koordindcie na drovni EU s cielom zabezpeCit lepSiu prevenciu, pripravenost’ a
reakciu v pripade buducich zdravotnych niidzovych situécii.

Clenovia Eurépskej rady vyzvali Komisiu, aby do jina 2021 predloZila spriavu o
doterajSich skisenostiach nadobudnutych pocas pandémie COVID-19. Tato sprava by
sa mala okrem iného zaoberat vymenou informécii, koordiniciou, komunikéiciou a
spolo¢nym verejnym obstardvanim, ako aj otazkou, ako zabezpec€it’ primerané vyrobné
kapacity v EU a vybudovat® strategické rezervy.

EU je odhodlana presadzovat’ globalnu zdravotni bezpeénost’, aj posilnenim Svetovej
zdravotnickej organizacie a pracou na medzinarodnej zmluve o pandémiach v jej ramci.
V tejto stvislosti so zaujmom o¢akava celosvetovy samit skupiny G20 0 zdravi.

Bezpecnost' a obrana

EU je nad’alej odhodlana vykonavat’ strategicky program na roky 2019 a 2024 tym, Ze
bude doslednejSie realizovat svoje strategické smerovanie a posiliiovat kapacity
autonomneho postupu EU.

EU bude uzko spolupracovat’ s NATO pri plnom dodrziavani zasad, ktoré su stanovené v
zmluvach, ako aj zasad, na ktorych sa dohodla Europska rada, a posiliiovat’ partnerstva s
OSN a kl'i€ovymi regionalnymi partnermi.

Clenovia Eurdpskej rady sa tefia ma spolupriacu s novou vladou Spojenych 3tatov
americkych na silnej a ambicidznej transatlantickej agende, ktorej sucastou je aj Uzky
dialdg o bezpecnosti a obrane.

Vysoky predstavitel’ a ¢lenské Staty boli vyzvané, aby s vyuZzitim celého stiboru néstrojov
EU spolocne pokracovali v praci na Strategickom kompase, aby ho bolo mozné prijat® do
marca 2022.

Juzné susedstvo

4.

Rada EU bola vyzvana, aby sa zaoberala vykonavanim spoloéného oznamenia Eurépskej
komisie a vysokého predstavite’a o obnovenom a posilnenom partnerstve s JuZnym
susedstvom s ciel'om riesit’ spolo¢né vyzvy a vyuzivat’ spolo¢né prilezitosti prostrednictvom
posilnenej spolupréce.

HODNOTENIE, ODPORUCANIA A DALSIE KROKY

Diskusia v ramci tém COVID-19 a zdravia ukézala zotrvavanie rozdielnych pohl'adov krajin na
niektoré dolezité elementy spolo¢nej vakcinacnej stratégie, ktoré st kI'aicové aj pre SR. Ide
predovsetkym o otazky vakcinaénych certifikatov a reStrikcii pohybu pri prechode
vnitornych hranic EU. Napriek predoslym negativnym signdlom o perspektive zavedenia
vakcinaénych certifikitov je mozné konStatovat, ze tdto téma ma potencial na uspech,
dokonca je zrejmy narast poctu ¢lenskych Statov, ktoré zacali vystupovat’ za ich zavedenie.
Otiazka bude zaradena do programu nasledujuceho zasadnutia Eurdpskej rady, v marci



2021. Nakol’ko sa nenasla zhoda lidrov na jednotnom postupe zrusit’ restrik¢né opatrenia
na vnutornych hraniciach a prisl'ub o kratkodobom trvani restrikcii ostava vagny.

SR sa pridalo k vyzvam clenskych Statov a iniciativam na zvySenie vyrobnych kapacit a
zrychlenie distribicie vakein, sekvenovania vzoriek virusu a zefektivnenia schvalovania
novych vakein a ich novych verzii, adaptovanych na nové mutacie. Aktivne zaznel slovensky
navrh na preskimanie moznosti zrychlenia tempa ockovania, prostrednictvom oddialenia
podavania druhej davky vakcin, ak by vhodnost’ postupu potvrdila expertiza.

Diskusia 0 budiicom smerovani EU v oblasti bezpenosti a obrany ukazala rozdielne
predstavy jednotlivych ¢lenskych Statov. NajdiskutovanejSou zalezitost'ou je snaha niektorych
Clenskych Statov o aplikaciu konceptu strategickej autonémie EU aj v tejto oblasti.
Argumentom jej zastancov je aj sktisenost’ vyplyvajtica z obdobia predchadzajticej americkej
administrativy, ktord ukdzala, Ze garancia eurépskej bezpecnosti zo strany transatlantickych
partnerov nemusi byt’ automaticka. Slovenska republika spolu s vécsinou ¢lenskych krajin
zdorazituje potrebu strategického pristupu k partnerstvam, prehibenia spoluprace medzi
EU a NATO a autonomneho postupu EU len v pripade, Ze postup s partnermi nie je mozny.
Poukazovat’ vo zvy$enej miere na potrebu strategickej autonémie EU v &asoch, ked’ nova
americka administrativa jasne deklaruje otvorenost’ pre prehibenie transatlantickej
spoluprace s EU, ako aj spoluprace v ramci NATO, moZe byt partnermi chipané ako
nejednoznaény signal.

Preferencia jednotlivych geografickych &asti EU pre prisluiné s nimi susediace &asti
europskeho susedstva sa potvrdila aj v diskusii k Juznému susedstvu. Vyrazna podpora
prehibenia vzt'ahov a doslednej implementacie Novej agendy pre Stredomorie zaznela od
vietkych krajin juzného kridla EU. Jednym z argumentov pre ideu usporiadania samitu EU
s krajinami JuZného susedstva bol aj odpocet samitov s Vychodnym partnerstvom. V reakcii
na to sa podla ocakévania objavil aj hlas z vychodnej geografickej ¢asti Europy, ktory
poukizal na potrebu rovnakej strategickej diskusie aangazmanu EU v stvislosti
S Vychodnym partnerstvom.

V nadvéznosti na vysledky ¢lenov Eurépskej rady boli sformulované nasledovné
odporicania:

COVID-19 a zdravie

e V pripade, Ze vakcinaéné certifikaty nebudi v koneénom 3tadiu zavedené plosne v EU,
zvazit pripojenie K regionalnym iniciativam, ak budu vytvorené.

e Aktivne pokrafovat’ v pontkani potencialnej vyrobnej lokality vakcin v Sari§skych
Michalanoch a zvySit’ kapacity pre sekvenovanie vzoriek s cielom rychlej identifikacie
pripadnych novych mutacii.

e Z hladiska pripravy marcovej Eurdpskej rady pokracovat’ v politickom a diplomatickom
usilii, aby opatrenia na vnutornych hraniciach boli v stulade s principmi hladkého
fungovania jednotného trhu.

Bezpecnost' a obrana

e Podielat sa na priprave Strategického kompasu EU s cielom jeho prijatia v marci 2022,
pricom osobitni pozornost’ venovat’ partnerstvam EU.



e Podporovat’ d’alsic prehibenie strategického partnerstva EU-NATO, osobitne v oblasti
vojenskej mobility a pri zosulad’ovani cielov budovania obrannych sposobilosti.

Juzné susedstvo

e Preskimat’ moznosti ekonomicko-investiéného planu, pripravované resp. planované
aktivity a projekty, ktoré sa buda postupne realizovat’ z alokovaného rozpoétu EU (ENP)
v ramci Juzného susedstva a regionalnej kooperacie v oblastiach energetiky, Zivotného
prostredia, vystavby a urbanizmu, rozvoja ob¢ianskej spolo¢nosti.



